
伊吾工业园区新疆同顺源能源开发有限公司10·17车辆亡人事故调查报告
伊吾县人民政府“10·17”车辆亡人事故调查组

2023年10月16日23时45分，新疆同顺源能源开发有限公司(以下简称同顺源公司)备用储煤仓发生一起车辆亡人事故，造成1人死亡，直接经济损失166.05万元（截止2023年10月18日）。

接到事故报告后，伊吾县人民政府主要领导立即组织相关单位和人员赶赴事故企业，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等相关法律法规规定，成立了由伊吾县应急管理局、纪委监委、公安局、劳动监察大队、农业农村局、工业园区管委会和工会七家单位组成的伊吾工业园区新疆同顺源能源开发有限公司10·17车辆亡人事故调查组(以下简称事故调查组)，并邀请伊吾县人民检察院参加，依法对事故开展调查。

事故调查组严格按照“四不放过””和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、询问事故相关人员，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质，提出了对事故责任人、责任单位的处理意见和防范同类事故发生的安全措施。

经调查认定，伊吾工业园区新疆同顺源能源开发有限公司10·17车辆亡人事故是一起因违章作业造成的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况
（一）发生事故单位概况
1.基本情况。新疆同顺源能源开发有限公司成立于2011年5月，注册资本一亿元。经营范围：一般项目:煤制品制造；煤炭及制品销售；炼焦；煤制活性炭及其他煤炭加工。(除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动)，统一社会信用代码：91652223572533507D。

2.交通位置。公司位于新疆哈密地区伊吾县淖毛湖工业园区，厂区毗邻淖柳公路，离最近的广汇职工生活区大于2km，距离淖毛湖镇大于5km。北侧距离淖柳路50m，南侧距离园区道路24.6m，东侧距离哈密润达能源有限公司一期项目500m，西侧距离新疆鸿业化工投资有限公司年产15万吨煤焦油加氢工程400m。

3.历史沿革。2012年5月新疆同顺源能源开发有限公司启动“180万吨/年褐煤热解提质多联产综合利用项目一期工程”的建设，一期 120 万吨/年褐煤热解提质装置及配套工程于2018年10月完成竣工验收，2019年7月完成环保竣工验收，2020年1月取得安全生产许可证（许可证编号：（新）WH安许证字〔2020〕0436）。

（二）发生事故单位安全管理情况

1.安全管理机构和安全生产管理人员配备。执行董事长马某骏，负责公司全面管理工作；总经理石某磊，负责生产技术管理工作；生产副总经理薛某亮负责生产现场的日常生产与管理工作，安全总监于某仁、安环部部长张某东负责公司日常安全基础管理，公司设有安环部，配备安全管理人员3人；生产副厂长王某德负责生产厂人员管理工作。以上人员均取得安全生产知识和管理能力考核合格证明，开展了三级安全教育培训，分别建立了工艺、设备、安全管理制度。公司设有生产调度中心、设备部、销售部、综合办公室等、安全环保部等5个管理部门，目前公司员工125人。

2.主要工艺。该企业12台内热式直立炭化炉，单台生产能力10万吨/年，配套建设有备煤、仓储设施，煤气净化装置、煤焦油存储装运系统，以及公用辅助设施。生产产品有兰炭、煤焦油、沫煤和荒煤气。生产能力为年产兰炭120万吨/年，煤焦油7.5万吨/年，原煤由备煤皮带送至炭化炉炉顶，经布料皮带将合格块煤（8～100mm)送入炭化炉炉顶料仓，再进入炭化炉，干馏后的提质煤，先经降温后进入下部贮斗，经推焦机推料进入刮焦槽，经刮板机送至贮焦斗，再由输焦皮带输送至焦仓贮存。干馏过程中产生的荒煤气（含水蒸汽和焦油），经上升管、桥管进入集气槽，在桥管和集气槽内经热氨水喷洒初冷后进入文氏管、电捕焦油器，由煤气风机加压后送至煤气总管，一部分荒煤气做为炭化炉干馏热源回炉燃烧，一部分供烘干提质煤，另一部分由煤气加压风机送至新疆新伊碳能环保科技股份有限公司发电。该企业目前已建成综合信息调度系统、DCS生产系统、全厂有毒可燃气体GDS管理系统、快速装车系统、数字化建设及双重预防机制系统、重大危险源管理系统、视频监控系统。

3.事故车间、部位及现场管理。事故发生前，新疆同顺源能源开发有限公司生产厂进行原煤破碎作业，销售部长王某辉安排铲车在备煤仓东侧进行装车，为规范现场车辆管理，张某志安排康某善，刘某德负责破碎现场的车辆指挥，铲车司机唐某泽接到的指令后于21时29分开始上煤破碎。事故当班出动装载机1台，现场出勤人数3人。事故当班同顺源公司带班领导为生产副厂长王某德，当班班长张某军。

（三）事故发生经过

2023年10月16日19时，公司领导王某辉安排铲车在备煤仓东侧进行原煤破碎，同时张某志安排康立善、刘某德负责破碎现场的车辆指挥，铲车司机唐某泽接到指令后于21时29分开始上煤破碎，23时左右，张某洲为了学习开铲车，私自将停在皮带廊下面的铲车开出，随同铲车司机唐某泽一起上煤破碎，23时45分，刘某德发现康立善躺在地上，立即告知当班班长张某军，张某军一边组织开展现场警戒，一边打电话告知值班领导生产副厂长王某德，23时50分，王某德赶到现场，查看人员情况立即启动应急预案开展现场救援，并立即上报总经理石某磊，23时55分，总经理石某磊与董事长马某骏赶往现场，并在第一时间向淖毛湖镇交警队和县应急管理局上报，10月17日0时10分左右伤者送医。

（四）事故现场情况

事故位置处于公司备用储煤仓东侧，现场放置了一套临时移动破碎装置，用于破碎原煤，铲车一辆，用于将原煤送至破碎机，此次事故由于铲车倒车撞击致人死亡。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成的人员伤亡

事故造成1人死亡。

2.事故直接经济损失

事故发生后救治和善后费用及财产损失费用统计如下：

（1）淖毛湖镇卫生院救治费用0.05万元人民币；

（2）死亡赔偿费用162万元人民币；

（3）人员衣食住行费用1万元人民币；

（4）车辆运送遗体费用3万元人民币；

（5）无财产直接损失。

合计损失166.05万元人民币。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及相应情况
23时45分，现场车辆指挥人员刘某德向班长张某军报告康立善受伤情况。

23时47分，铲车司机毛某杰赶到现场，报告值班领导生产副厂长王某德事故情况。

23时50分，生产副厂长王某德赶到现场并向总经理石某磊报告事故情况。

23时55分，生产厂长薛某亮、总经理石某磊与董事长马某骏赶往现场，安排车辆送往医院，保护好事故现场，现场停止作业。

10月17日，0时15分，董事长马某骏向伊吾县应急管理局局长进行报告事故情况。

10月17日，1时0分，康某善（亡者）送往哈密市的路上死亡。

10月17日，1时10分，伊吾县应急管理局党委副书记、局长向伊吾县人民政府报告事故情况。

（二）事故现场应急处置情况
1.人员救治情况

23时50分，生产副厂长王某德指挥班长张某军及班组成员对伤者康某善检查并救治，现场警戒。

23时55分，董事长马某骏到现场安排车辆将伤者送往哈密市医院。

10月17日1时，康某善（亡者）在去哈密医院途中死亡。

2.现场处置情况

23时50分，新疆同顺源能源开发有限公司通知厂区内部运输车辆离厂及生产区域对事故现场进行封闭管理。

（三）医疗救治和善后情况
死者在送往哈密市救治途中死亡，对死者家属进行了安抚，进行了善后工作，对死者进行了安葬，偿付死者家属抚恤金165万元。目前未造成社会不良影响。
（四）事故应急处置评估
发生事故后新疆同顺源能源开发有限公司相关负责人及时到达现场组织救援并联系淖毛湖镇卫生院，淖毛湖镇镇卫生院及时赶到事故现场，对受伤人员进行了及时的治疗。政府相关单位接到事故报告后第一时间成立事故调查组，立即对事故开展了调查工作。在此次事故中，相关企业采取处置措施及时有效，医疗救援力量到达迅速，政府对事故调查开展及时。
三、事故原因分析
通过相关单位对事故现场勘验、档案查阅和事故相关人员的调查询问，综合分析，此次事故发生的原因如下：

（一）直接原因分析
现场作业人员新疆同顺源能源开发有限公司张某洲（铲车学徒）在备用煤仓东侧约10米处，在未取得铲车驾驶证的情况下违法驾驶铲车，在倒车过程中不慎将后方的康某善（亡者）撞翻、挤压导致受伤死亡。

（二）间接原因分析
1.新疆同顺源能源开发有限公司大型工程机械设备车辆和驾驶人员安全管理缺失。一是将铲车钥匙放到车内，大型工程机械车辆无人管理；二是公司将未备案无证的铲车投入生产，铲车未按照《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》规定进行备案取得牌照，未按照其规定对铲车安装定位管制终端，未对铲车进行安全技术检验；三是驾驶人员未按照《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》取得驾驶证或者操作证，无证上岗作业。

2.现场作业人员安全培训不到位，现场施工人员安全意识淡薄。新疆同顺源能源开发有限公司除入厂三级安全教育和班前会议外，未组织施工人员进行专项的安全知识和技能培训以及相关警示教育，对培训效果未进行评估。

3.安全管理制度落实不到位，未严格落实安全生产责任制中对大型设备的相关制度。新疆同顺源能源开发有限公司机动车（铲车、三轮车、叉车）统一归调度室调配，对厂区机动车管理制度中定人定车责任制，但实际上未严格按照此项责任制对铲车、挖掘机等大型设备进行定人定车未做到统一调配。

4.现场“三违”行为多发、频发，未制定有效管控措施。新疆同顺源能源开发有限公司2022年3月至2023年10月，共发现29个“三违”行为，共违章违纪考核处罚金额37900元，其中生产现场发现违章3次违章违纪考核处罚800元，对生产现场的安全管理存在失管漏管。企业并未对频繁、重复发生的违章行为进行研判分析并采取相关管控措施，只是一罚了之、以罚代管。

5.岗位安全生产责任不清楚、不落实。新疆同顺源能源开发有限公司铲车司机毛某杰、唐某泽对自己的岗位责任制不清楚，生产副厂长王某德对自己的岗位责任制不清楚，对岗位责任制中职责未履职到位。

6.新疆同顺源能源开发有限公司对临时员工人员管理制度不规范，招用的临时人员未签订劳动合同，未缴纳社会保险。

7.行业监管部门伊吾县农业农村局履行行业监管职责不到位。作为大型设备行业主管部门对事故发生单位开展安全生产监督检查次数较少，存在履职不到位的问题。

8.伊吾县工业园区管委会履行属地责任不到位。未按要求定期对属地范围内的大型设备进行安全检查，存在履职不到位的问题。

四、事故责任的认定及对事故责任者的处理建议

（一）对有关责任人员的处理建议

1.免予追究责任人员

（1）康立善，新疆同顺源能源开发有限公司员工，对现场存在的安全风险预判不足，安全意识淡薄，违反安全生产责任制，车辆在上煤期间，违章清理现场煤块，注意力不集中，导致躲闪不及，造成车辆伤害事故；对事故负有间接责任，鉴于事故中已死亡，建议不再追究其责任。

2.对企业相关责任人员的行政处罚

（1）马某骏，新疆同顺源能源开发有限公司执行董事长。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项的规定，未按规定组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未履行生产经营单位主要负责任人应组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程的职责，对事故发生负有主要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议对马某骏处以上一年收入百分之四十（32268元）罚款的行政处罚。

（2）石某磊，新疆同顺源能源开发有限公司总经理。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项的规定，未按规定组织实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未履行生产经营单位主要负责任人应组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程的职责，对事故发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议对石某磊处以上一年收入百分之四十（32268元）罚款的行政处罚。

（3）于某仁，新疆同顺源能源开发有限公司安全总监。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项的规定，未按规定组织本单位安全生产教育培训，未履行生产经营单位安全生产管理人员应组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况的职责，对事故发生负有安全管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.1和4.5.2的规定，建议暂停于某仁安全生产有关资质3个月并处以上一年收入百分之二十五（28500元）罚款的行政处罚。

（4）张某东，新疆同顺源能源开发有限公司安环部部长。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项的规定，未按规定组织本单位安全生产教育培训，未履行生产经营单位安全生产管理人员应组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况的职责，对事故发生负有安全管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.1和4.5.2的规定，建议暂停张某东安全生产有关资质3个月并处以上一年收入百分之二十五（28500元）罚款的行政处罚。

（5）薛某亮，新疆同顺源能源开发有限公司生产厂厂长，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项的规定，作为生产分管负责人未按规定及时排除事故隐患，未履行生产经营单位安全生产管理人员应检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议的职责，对事故发生负有重要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2的规定，建议对薛某亮处以上一年收入百分之三十（25630元）罚款的行政处罚。

（6）王某德，新疆同顺源能源开发有限公司生产副厂长，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项的规定，作为生产分管负责人未按规定及时排除事故隐患，未履行生产经营单位安全生产管理人员应检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议的职责，对事故发生负有重要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2的规定，建议对王某德处以上一年收入百分之三十（24201元）罚款的行政处罚。
（7）毛某杰，新疆同顺源能源开发有限公司铲车司机。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第六项的规定，作为当班班长未按规定及时制止违章作业行为，未履行生产经营单位安全生产管理人员应制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为的职责，对事故发生负有主要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》4.5.2的规定，建议对毛某杰处以上一年收入百分之二十（20457元）罚款的行政处罚。

3.建议移送公安机关追究刑事责任人员
（1）张某洲，新疆同顺源能源开发有限公司员工。无证驾驶大型工程机械，倒车过程中碾压至人死亡，对事故发生负有直接责任，涉嫌违反《中华人民共和国刑法》第一百三十四条的规定，有重大责任事故罪情节的，建议移交公安机关立案调查。

（二）建议对事故责任单位的行政处罚处理

1.新疆同顺源能源开发有限公司，未严格履行安全生产主体责任，未严格对企业员工进行安全生产教育培训、未严格落实企业各项安全生产规章制度和操作规程，导致员工违章作业致人死亡，对事故发生负主要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项和《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2的规定。建议对新疆同顺源能源开发有限公司处以50万元罚款的行政处罚，新疆同顺源开发有限公司将无照大型机械投入生产，违反了《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》第十六条的规定，依据《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》第二十九条第一款第一项、《规范农业行政处罚自由裁量权办法》（中华人民共和国农业农村部公告第180号）第十五条第一款第一项的规定，建议对新疆同顺源开发有限公司处以20000元罚款的行政处罚，并责令其限期改正。综上述，建议对新疆同顺源开发有限公司处以520000元罚款的行政行政处罚，并责令限期改正无照大型机械投入生产的违法行为。

五、事故主要教训
一是贯彻落实安全发展理念不牢，在落实安全发展理念上有差距，安全生产红线底线意识不强；二是风险分析研判缺失，企业对生产环节存在的风险分析不全面、不细致，对大型车辆作业风险辨识不全；三是企业隐患排查治理不到位，将铲车钥匙放到车内，大型工程机械车辆无人管理，大型车辆操作管理松散；四是安全生产规章制度不健全以及从业人员培训教育，现场施工人员安全意识淡薄，企业除入厂三级安全教育和班前会议外，未组织施工人员进行专项的安全知识和技能培训以及相关警示教育，对培训效果未进行评估。未严格落实安全生产责任制中对大型设备的相关制度。新疆同顺源能源开发有限公司机动车（铲车、三轮车、叉车）统一归调度室调配，对厂区机动车管理制度中定人定车责任制，铲车、挖掘机等大型设备进行定人定车未做到统一调配。
六、事故防范和整改措施
（一）新疆同顺源能源开发有限公司进一步落实企业安全生产主体责任。企业要开展内部安全隐患大排查，确保安全生产责任制、规章制度、操作规程和安全措施切实落到实处，消除事故隐患，杜绝类似事故，确保安全生产，同时针对存在的问题做到举一反三，建立隐患整改五定表，确保问题隐患整改到位进一步完善“横向到边、纵向到底”安全生产责任体系，切实把安全生产责任落实到施工作业的每个环节、每个岗位和每名员工，真正做到安全投入到位、安全培训到位、安全管理到位。

（二）进一步加强培训工作，提高培训质量。确保各级人员对规章制度、作业规程、安全技术措施、应急处置措施的内容全面掌握，切实提高作业人员的安全意识和防范事故的能力。

（三）加强人员证件管理，杜绝无证上岗作业。新疆同顺源能源开发有限公司按照《中华人民共和国安全生产法》《生产经营单位安全培训规定》《安全生产培训管理办法》《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》等法律和规章，对全厂域内的证件进行逐一核查，对于无证仍从事该岗位人员及时调岗、取证或招聘持证人员上岗。

（四）完善大型工程机械设备车辆管理制度，加强大型工程机械设备车辆安全管理。新疆同顺源能源开发有限公司要按照相关规定结合企业实际完善自身大型工程机械设备车辆的管理制度，消除制度漏洞；按照相关法律法规和企业安全管理制度加强对大型工程机械设备和车辆管理，建立相关台账，明确管理人员、日常管理和设备检维修等相关内容，定期开展企业自查，确保大型工程机械设备和车辆安全管理落实到位，

（五）加强大型工程机械设备和车辆以及操作人员的监管。县农业农村局要按照相关规定加强对大型工程机械设备和车辆以及操作人员的监督管理，针对县域范围内部分大型工程机械设备车辆未备案、无牌照、未进行安全技术检验以及操作人员无证操作上岗等问题，要开展大起底、全覆盖拉网式专项大排查，同时加大对其相关违法行为的查处力度，发现违法行为定格处罚，持续对大型工程机械设备车辆和操作人员的违法行为的高压态势，扭转大型工程机械设备和车辆以及操作人员违法行为较为普遍的问题，杜绝设备车辆无牌照生产、操作人员无证上岗。  

（六）伊吾工业园区管委会、农业农村局和应急管理局要深刻吸取事故教训，牢固树立科学发展、安全发展理念，始终坚守“发展决不能以牺牲人的生命为代价”这条红线，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，进一步落实地方属地管理责任和部门监管责任。要研究制定相应的政策措施，增强安全监管力量，加强项目施工安全管理，切实防范事故发生。组织全县开展安全生产警示教育大会，学习习近平总书记关于安全生产重要指示批示精神，观看安全事故警示教育片，事故企业做深刻反省，时刻紧绷安全生产这根弦。


